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Dziatajgc w imieniu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Warszawie pozwalam sobie prosi¢ Pana Ministra o rozwianie watpliwosci jakie po-
wstaly wsrod ochotniczych strazy pozarnych (OSP) zwigzanych ze stosowaniem ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.
Podstawg prawng do tego wystgpienia daje Zwigzkowi tres¢ art. 8 tejze ustawy, zgodnie
z ktdrym o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego koordynuje zapewnianie dostepnosci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami.

ZOSP RP zwraca si¢ z do Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na pytanie -
Czy Ochotnicze Straze Pozarne nalezy traktowaé jako podmioty publiczne w rozumie-

niu art. 3 pkt 3 lit. a ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi po-
trzebami?

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jest ogélnopol-
skim, samorzadnym, trwatym stowarzyszeniem, ktére zrzesza OSP i inne osoby prawne
w celu reprezentowania ich intereséw oraz propagowania i realizacji celéw statutowych.
Zwigzek posiada przymiot organizacji pozytku publicznego. Wykonuje zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wspiera réznorodne formy
pracy kulturalno-o$wiatowej, popularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego, rozwija
dziatalno$¢ artystyczng i sportowg w Ochotniczych Strazach Pozarnych. Celem statutowym
Zwigzku jest m.in. rzecznictwo i reprezentowanie czionkéw Zwigzku (OSP) wobec organéw
administracji publicznej.

Podstawg ochotniczej czesci systemu w zakresie ochrony przeciwpozarowej sg
ochotnicze straze pozarne, ktérych na terenie Polski jest kilkanascie tysiecy. Ochotnicza



Straz Pozarna jest stowarzyszeniem, posiada osobowo$é prawng. Podstawg prawna regulu-
jaca zasady dziatania OSP poza przepisami ustawy Prawo o stowarzyszeniach i normami
statutu stanowig przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 961 ze zm.). Zgodnie z art. 15 tej
ostatniej ustawy ochotnicze straze pozarne sg obok m.in. jednostek organizacyjnych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Dziatalno$é czionkéw OSP
opiera sie na zasadach wolontariatu.

Finansowanie dziatalno$ci ratowniczej dokonuje sie ze érodkéw uzyskiwanych od
jednostek samorzgdu gminnego, na terenie ktorych dziatajg poszczegéine OSP [jest to kon-
sekwencja uregulowan prawnych zawartych m.in. w art. 7 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.0) i art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej] oraz
ze srodkow pozyskanych przez same OSP. Zdecydowana wickszo$é OSP nie prowadzi
dziatalnos$ci gospodarczej, a te ktdre dziatalno$é te prowadza zwykle czynig to w niewielkim
zakresie.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) w zakresie okreslonym
ustawg zapewnienie dostgpnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami jest obowigzkiem:

1) Jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.),

2) innych, niz okreslone w pkt 1, parstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawne;j,

3) innych, niz okreslone w pkt 1, 0séb prawnych, utworzonych w szczegdlnym celu zaspoka-
jania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani han-
dlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot;

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

¢) sprawujg nadzdr nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajace-
go,

4) zwigzkéw podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3
- zwanych dalej "podmiotami publicznymi".

W zwigzku z analizowang kwestig trzeba zastanowi¢ sie czy OSP nalezy traktowad
jako podmioty publiczne w rozumieniu ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szcze-
golnymi potrzebami. Z perspektywy OSP nalezy dokonaé gtebszej analizy art. 3 pkt 3 lit.
a ustawy, aby podmiot zostat uznany za podmiot publiczny musi spetniaé tgcznie trzy prze-
stanki.

Zrédet definicji tzw. podmiotéw prawa publicznego nalezy doszukiwaé sie w prawie
unijnym. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE podmiot
prawa publicznego oznacza podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze cechy:

1) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie
majg charakteru przemystowego ani handlowego;
2) posiada osobowos$¢ prawng oraz

3) jest finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne
lub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych
witadz lub podmiotéw; bgdz ponad potowa cztonkdéw jego organu administrujgcego, zarzg-
dzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, wladze regionalne lub lo-




kalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego (patrz: Grabiec Mateusz (red.), Ustawa
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, \WKP 2019, teza 2.2. do art. 2).

Odnoszac powyzszy wywéd do sytuacji OSP mozna stwierdzi¢, iz z pewnosécig bardzo
duza ich czeé¢ spetnia dwie przestanki, a wiec posiada osobowo$é prawng oraz jest finan-
sowana w ponad 50% przez gming. Niejednoznaczng sprawg pozostaje to czy OSP s3 utwo-
rzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym.

Przy wyznaczaniu zakresu definicji ,podmiotéw utworzonych w szczeg6lnym celu za-
spokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego” nalezy réwniez przeprowadzié analize innych aktéw prawnych, ktére uzywajg
przywotanego sformutowania.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Druk nr 3579) ,\W art. 3 ustawa wskazuje katalog podmiotow, na-
zwanych zbiorczo podmiotami publicznymi, zobowigzanych do zapewnienia dostepnosci
w zakresie okrelonym ustaws. Katalog ten jest prawie identyczny jak w przypadku ustawy
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych i obejmuje kilkadziesiat tysiecy podmiotéw w catym kraju.”

Odnoszgc sig do tej kategorii podmiotéw, warto zwrdcié uwage na opinie Urzedu Za-
mowieri Publicznych ,Podmiot prawa publicznego w $wietle nowelizacji przepisow ustawy
Prawo zaméwier publicznych”. W tej opinii odnoszgc si¢ do przestanki powotania w szcze-
golnym celu zaspokajania potrzeb w interesie powszechnym, ktére nie majg charakteru
przemystowego ani handlowego, wskazano, ze W Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE potrzeba o charakterze ogdlnym (powszechnym) definiowana jest jako potrzeba,
ktora z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym zaspokajana jest w catosci lub w prze-
wazajgcym zakresie przez paristwo i ktdrej zaspokajanie zwigzane jest $cisle z jego instytu-
cjonalng dziatalnoscia, powinno stuzyé spoteczenistwu jako catosci i dlatego lezy w interesie
ogolnospotecznym (wyrok TSUE z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 Gemeente
Arnhem and Gemeente Rheden vs. BFI Holding oraz wyrok z dnia 15 stycznia 1998 r.
w sprawie C-44/96 Mannesman Anlagenbau Austria AG and Others vs. Strohal Rotations-
druck GesmbH). W $wietle interpretacji TSUE, panstwo lub jednostki samorzadu terytorial-
nego tworzac podmioty prawa publicznego decyduja si¢ (z przyczyn zwigzanych z interesem
ogdlnym) pewne potrzeby zaspokaja¢ same, lub mieé na ten proces decydujgcy wpltyw,
a u podstaw takich decyzji nie lezy cel handlowy ani przemystowy. Niezaleznie od formy or-
ganizacyjno-prawnej, za pomoca ktérej zaspokajana jest taka potrzeba, objete tym pojeciem
bedg wszystkie zadania z istoty swojej uwazane za majace charakter publiczny. Pod poje-
ciem zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym nalezy rozumie¢ zasadniczo kazda
aktywnos¢, ktéra nie jest wykonywana wytgcznie dla zaspokojenia pojedynczego, prywatne-
go celu. W tym miejscu mozna przywolaé postanowienie Sadu Okrggowego w Olsztynie
z dnia 30 maja 2005 r., (sygn. akt IX Ca 196/05 niepubl.), w ktérym Sad trafnie uznat, iz uzy-
tego w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych stowa «powszechny» nie
mozna interpretowa¢ w znaczeniu «dostepny dla wszystkich», a w znaczeniu «dotyczgcy
wielu, dostepny dla wielu», czy tez dla tych, ktorzy spetniajg warunki okreslone odpowiedniej
rangi przepisami” (patrz: Czaplicki Kamil (red.), Szpor Grazyna (red.), Ustawa o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, WKP 2020, teza
16 do art. 2).

Na gruncie ustawy Prawo zamoéwien publicznych ustawodawca postuguje sie poje-
ciem potrzeb o charakterze powszechnym, a nie potrzeb w interesie ogéinym. Niemniej jed-
nak potrzeby o charakterze powszechnym powinno sig rozumie¢ tak, jak na gruncie prawa
wspolnotowego potrzeby w interesie ogolnym. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawie-




dliwoséci Unii Europejskiej z potrzebami w interesie 0gdlnym mamy zwykle do czynienia wte-
dy, gdy z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym paristwo zdecydowato sie samo
Swiadczyé ustugi, ktérych celem jest zaspokojenie tych potrzeb i ktérych zaspokajanie jest
Scisle zwigzane z instytucjonalng dziatalnoscig panstwa, albo zachowaé na ich éwiadczenie
decydujgcy wpltyw (wyr. TSUE z 10.11.1998 r. w sprawie C-360/96, Gemeente Arnhem and
Gemeente Rheden v. BFI Holding, EU:C:1998:525, oraz z 15.1.1998 r. w sprawie C-44/96,
Mannesmann Anlagenbau Austria AG i in. v. Strohal Rotationsdruck GesmbH, EU:C:1998:4).
Objete tym pojeciem bedg wiec wszystkie zadania z istoty swojej uwazane za majgce cha-
rakter publiczny. W wyr. z 10.4.2008 r. w sprawie C-393/06 (Ing. Aigner, Wasser-Warme-
Umwelt, GmbH v. Fernwarme Wien GmbH, EU:C:2008:21 3) Trybunat wskazat, ze dla za-
kwalifikowania podmiotu jako podmiotu prawa publicznego nieistotne jest to, ze poza zada-
niami w interesie ogdlnym omawiany podmiot wykonuje réwniez inng dziatalno$é w celach
zarobkowych, jezeli nadal zajmuje sig zaspokajaniem potrzeb w interesie ogdlnym, ktére ma
on szczeg6lny obowigzek zaspokajaé (patrz: red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-
Stojek, Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, 2021,
teza D.4 do art. 4).

Na rzgdowej stronie funduszy europejskich zostata zamieszczona lista podmiotéw pod-
legajgca ustawie o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami. Link do
listy:

https://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/media/92295/lista podmiotow. pdf
W zawartej informacji mozna odnalezé, iz:
»~Ponadto podlega ustawie podmiot, ktéry:
zostat utworzony przez jednostke sektora finanséw publicznych (np. gmine) i jego ustugi ma-
ja charakter powszechny (z wytaczeniem handlowego i przemystowego) i jednoczesnie jest
w ponad 50% finansowany przez jednostke finanséw publicznych.”

Informacja wprost méwi o tym, iz taki podmiot zostat utworzony przez jednostke sekto-
ra finanséw bublicznych. OSP jako stowarzyszenia nie sg tworzone przez jednostki sektora
finanséw publicznych, jednakze nalezy uznaé, iz zamieszczona lista nie zostata wyczerpana
i stanowi pewng informacje pomocnicza.

Na podstawie powyzszej analizy powstaje watpliwos¢, czy mozna OSP wyeliminowad
z kregu ,086b prawnych, utworzonych w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakte-
rze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego”.

Zdaniem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej ochotni-
czych strazy pozarnych nie nalezy zaliczaé do kregu oséb prawnych, utworzonych w szcze-
golnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego w rozumieniu przepisow ustawy o zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami.

OSP powstajg jako stowarzyszenia, na skutek samodzielnie podejmowanych dziatan
prawnych przez ich zatozycieli - osoby fizyczne. W ramach celéw statutowych tych stowarzy-
szen tylko ich cze$¢ moze byé zakwalifikowana jako majgca potencjalnie na celu zaspokaja-
nie potrzeb o charakterze powszechnym. Dotyczy to dziatalnosci majgcej na celu zapobie-
ganie pozarom oraz udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz innych klesk i zdarzen.

W zakresie dziatar statutowych OSP, opisanych w poprzednim akapicie, nie docho-
dzi do sytuacji, w ktérych konieczne bytoby zapewnienie dostepnosci do siedzib OSP oso-

bom ze szczegdinymi potrzebami. Dziatania te prowadzone sg poza siedzibami tych stowa-
rzyszen.




Inne cele statutowe, prowadzone w szerokim zakresie przez OSP, wigzg sie m.in.
z: organizowaniem zespotéw $wietlicowych, bibliotek, orkiestr, zespotoéw artystycznych, tea-
trow amatorskich, chéréw, sekeji sportowych i innych form pracy spoteczno-wychowawczej
i kulturalno-o$wiatowej, organizowaniem zawodéw sportowych i imprez propagujacych kultu-
re fizyczng, integracjg $rodowisk lokalnych, udziatem w uroczystosciach panstwowych i ko-

Scielnych.
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